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ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА ТОМСКА

Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение

средняя общеобразовательная школа № 36 города Томска
Иркутский тракт ул., д. 122/1, Томск, 634062, тел.: (3822) 67-43-61, факс: (3822) 67-43-61,
E-mail: School36@mail.tomsknet.ru



Протокол

от 24.11.2014                                                                                                                 №22
Заседания Наблюдательного совета

г. Томск

Председатель –  С.И. Иванова
Секретарь – Г.А. Савенко

Присутствовали: 

1. Иванова С.И.;

2. Савенко Г.А.;
3. Величенко Н.Э.;

4. Бирюлина Н.В.;
Повестка:

1. Утверждение новой редакции Положения о правилах закупки товаров, работ, услуг муниципальным автономным общеобразовательным  учреждением средней общеобразовательной школой № 36 г. Томска.
Докладчик: Бирюлина Н.В., директор.
1.СЛУШАЛИ:
Н.В. Бирюлину-

прошу рассмотреть и утвердить новую редакцию Положения о правилах закупки товаров, работ, услуг 

муниципальным автономным общеобразовательным  учреждением средней общеобразовательной школой № 36 г. Томска.

В новую редакцию Положения о правилах закупки товаров, работ, услуг МАОУСОШ№36 Г.Томска внесены следующие изменения:

	Номер пункта Положения
	Исходная редакция Положения 
	Новая редакция Положения
	Обоснование

	Пункт 3 статьи 1
	По тексту исходной редакции:

Положение не регулирует отношения, связанные с:

- куплей-продажей ценных бумаг, валютных ценностей, драгоценных металлов, а также заключением договоров, являющихся производными финансовыми инструментами (за исключением договоров, которые заключаются вне сферы биржевой торговли и исполнение обязательств по которым предусматривает поставки товаров);

 - приобретением биржевых товаров на товарной бирже в соответствии с законодательством о товарных биржах и биржевой торговле;

- закупками товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»;

 - закупкой в области военно-технического сотрудничества;

- осуществлением отбора аудиторской организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности Заказчика в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»;

- заключением и исполнением договоров в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике, являющихся обязательными для субъектов оптового рынка - участников обращения электрической энергии и (или) мощности.
	Дополнить пунктами следующего содержания:

- закупкой товаров, работ, услуг в соответствии с международным договором Российской Федерации, если таким договором предусмотрен иной порядок определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) таких товаров, работ, услуг;
- осуществлением кредитной организацией лизинговых операций и межбанковских операций, в том числе с иностранными банками; 

-  определением, избранием и деятельностью представителя владельцев облигаций в соответствии с законодательством Российской Федерации о ценных бумагах.


	В соответствии с частью 4 статьи 1  Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (представлен полный перечень всех исключений)

	Статья 34 
	1. В извещении о проведении запроса котировок помимо сведений, предусмотренных частью 6 статьи 4 настоящего Положения, указываются также:

1) требования к содержанию, форме, оформлению и составу котировочной заявки, в том числе подаваемой в электронной форме;

2) порядок, место подачи котировочных заявок, в том числе дата и время начала и окончания срока подачи котировочных заявок;

3) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

4) порядок формирования цены договора (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей).

2. По решению Заказчика извещение может включать требование о представлении участником в составе котировочной заявки копии документов, подтверждающих соответствие участника процедуры закупки обязательным требованиям, установленным п. 1 части 1 статьи 10 настоящего Положения (если применимо к предмету закупки).


	1. В извещении и документации о проведении запроса котировок должны быть указаны сведения, предусмотренные частью 6 статьи 4 и часть 5 статьи 6  настоящего Положения.

2. По решению Заказчика документация может включать требование о представлении участником в составе котировочной заявки копии документов, подтверждающих соответствие участника процедуры закупки обязательным требованиям, установленным п. 1 части 1 статьи 10 настоящего Положения (если применимо к предмету закупки).
	В соответствии с частью 5 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке.
Таким образом, запрос котировок также должен содержать документацию.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 10 вашего Положения – требования к участникам устанавливаются в документации.

	П. 7 ч. 1 ст. 35 
	По тексту исходной редакции:

7) копии документов, подтверждающих соответствие участника процедуры закупки требованиям, установленным в извещении о запросе котировок в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего Положения;


	7) копии документов, подтверждающих соответствие участника процедуры закупки требованиям, установленным в документации о проведении  запроса котировок в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего Положения;


	В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 10 вашего Положения – требования к участникам устанавливаются в документации.

	П.6 статьи 36 
	Отсутствует
	6. При проведении запроса котировок, заказчик вправе без каких либо последствий для себя и возмещений участнику отказаться от заключения договора с победителем/участником, с которым такой договор может быть заключен.
	

	П. 7, 8 ст. 37 
	7. В случае, если запрос  котировок  признан несостоявшимся  в связи с тем, что до момента окончания приема котировочных заявок не подана ни одна  котировочная заявка, либо подана только одна котировочная  заявка, Заказчик вправе принять решение об осуществлении закупки  у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), при этом договор с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) должен быть заключен на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, и цена заключенного договора не должна превышать начальную  (максимальную) цену договора, указанную в извещении о проведении запроса котировок, или осуществить повторное осуществление закупок путем запроса котировок, или осуществить повторное осуществление закупок путем запроса ценовых предложений. При повторном осуществлении закупки  Заказчик вправе изменить условия исполнения договора.

8. В случае если при повторном осуществлении закупки  путем запроса котировок не поступила ни одна котировочная заявка, Заказчик вправе осуществить очередное осуществление закупок путем запроса котировок или заключить договор  с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) или осуществить закупку путем запроса ценовых предложений. При этом договор с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) должен быть заключен на условиях, предусмотренных извещением о повторном проведении запроса ценовых котировок, и цена заключенного договора не должна превышать начальную (максимальную) цену договора, указанную в извещении о повторном проведении запроса котировок. 


	7. В случае, если запрос  котировок  признан несостоявшимся  в связи с тем, что до момента окончания приема котировочных заявок не подана ни одна  котировочная заявка, либо подана только одна котировочная  заявка, Заказчик вправе принять решение об осуществлении закупки  у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), при этом договор с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) должен быть заключен на условиях, предусмотренных извещением и документацией  о проведении запроса котировок, и цена заключенного договора не должна превышать начальную  (максимальную) цену договора, указанную в извещении и документации о проведении запроса котировок, или осуществить повторное осуществление закупок путем запроса котировок, или осуществить повторное осуществление закупок путем запроса ценовых предложений. При повторном осуществлении закупки  Заказчик вправе изменить условия исполнения договора.

8. В случае если при повторном осуществлении закупки  путем запроса котировок не поступила ни одна котировочная заявка, Заказчик вправе осуществить очередное осуществление закупок путем запроса котировок или заключить договор  с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) или осуществить закупку путем запроса предложений. При этом договор с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) должен быть заключен на условиях, предусмотренных извещением о повторном проведении запроса ценовых котировок, и цена заключенного договора не должна превышать начальную (максимальную) цену договора, указанную в извещении о повторном проведении запроса котировок. 


	

	Ч. 1, 2, 3  ст. 38 
	1. Комиссия в срок, не превышающий одного рабочего дня, следующего за днем окончания срока подачи котировочных заявок, рассматривает котировочные заявки на соответствие их требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и оценивает котировочные заявки.

2. Победителем в проведении запроса котировок признается участник процедуры закупки, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса ценовых котировок и в которой указана наиболее низкая цена товара, работы или услуги. При предложении наиболее низкой цены товара, работы или услуги несколькими участниками процедуры закупки победителем в проведении запроса ценовых котировок признается участник процедуры закупки, котировочная заявка которого поступила ранее котировочных заявок других участников процедуры закупки.

3. Котировочная комиссия отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товара, работы или услуги превышает максимальную (начальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Комиссия также отклоняет котировочную заявку в случае наличия сведений об участнике процедуры закупки в реестре недобросовестных поставщиков в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 10 настоящего Положения.  Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.


	1. Комиссия в срок, не превышающий одного рабочего дня, следующего за днем окончания срока подачи котировочных заявок, рассматривает котировочные заявки на соответствие их требованиям, установленным в извещении и документации о проведении запроса котировок, и оценивает котировочные заявки.

2. Победителем в проведении запроса котировок признается участник процедуры закупки, подавший котировочную заявку, которая отвечает всем требованиям, установленным в извещении и документации  о проведении запроса ценовых котировок и в которой указана наиболее низкая цена товара, работы или услуги. При предложении наиболее низкой цены товара, работы или услуги несколькими участниками процедуры закупки победителем в проведении запроса ценовых котировок признается участник процедуры закупки, котировочная заявка которого поступила ранее котировочных заявок других участников процедуры закупки.

3. Котировочная комиссия отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении и документации о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товара, работы или услуги превышает максимальную (начальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Комиссия также отклоняет котировочную заявку в случае наличия сведений об участнике процедуры закупки в реестре недобросовестных поставщиков в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 10 настоящего Положения.  Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.


	

	Часть 11,12,13 статьи 38
	11. Договор может быть заключен не ранее чем через семь дней  с даты размещения на Официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола.

12. Заказчик вправе согласовать с участником закупки, с которым заключается договор, форму заключения договора (в бумажной или электроном виде).

13. Договор заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса ценовых котировок, по цене, предложенной в котировочной заявке победителя в проведении запроса ценовых котировок или в котировочной заявке участника процедуры закупки, с которым заключается договор в случае уклонения победителя в проведении запроса ценовых котировок от заключения договора.


	11. Договор заключается в срок предусмотренный документацией о проведении запроса ценовых котировок. 

12. Заказчик вправе согласовать с участником закупки, с которым заключается договор, форму заключения договора (в бумажной или электронной форме).

13. Договор заключается на условиях, предусмотренных документацией и  извещением о проведении запроса ценовых котировок, по цене, предложенной в котировочной заявке победителя в проведении запроса ценовых котировок или в котировочной заявке участника процедуры закупки, с которым заключается договор в случае уклонения победителя в проведении запроса ценовых котировок от заключения договора
	Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" не содержит требования к сроку заключения договора, можно предусмотреть в документации более удобный срок заключения договора,

	Раздел 6.4
	Раздел о Запросе предложений (срочной котировке) по тексту исходного Положения
	Изложить в новой редакции:

       6.4. Запрос предложений

  Статья 39.  Запрос предложений 

1. Под запросом предложений понимается процедура закупки, при которой информация о потребностях в товаре, работе или услуге сообщается неограниченному круг лиц путем размещения на Официальном сайте извещения и документации о проведении запроса предложений. Комиссия на основании критериев и порядка оценки, установленных в документации запроса предложений, определяет победителем запроса предложений - участника процедуры закупки, направившего предложение с лучшими условиями выполнения договора.

Статья 40. Требования, предъявляемые к запросу предложений

1. Извещение и документация о проведении запроса предложений размещается Заказчиком, специализированной организацией на Официальном сайте не позднее чем за три  рабочих дня до даты окончания приема предложений участников запроса предложений.

2. Наряду с размещением извещения и документации о проведении запроса предложений Заказчик вправе направить приглашения принять участие в запросе предложений не менее чем трем лицам, способным осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки.

3. Извещение и документация о проведении запроса предложений должны содержать сведения, указанные в части 6 статьи 4 и части 5 статьи 6 настоящего Положения. 

 4. С момента размещения на Официальном сайте извещения о проведении запроса предложений Заказчик вправе отменять проведение запроса предложений или вносить изменения в извещение и документацию о проведении запроса предложений.

5. К документации и извещению о проведении запроса предложений прилагается проект договора, который является неотъемлемой частью документации и извещения о проведении запроса предложений.

6. Сведения, содержащиеся в извещении о проведении запроса предложений, должны соответствовать сведениям, установленным в документации о проведении запроса предложений. 

Статья 41. Порядок подачи заявок для участия в запросе предложений.

1. Для участия в запросе предложений участники запроса предложений в срок и в порядке, которые установлены в извещении о проведении запроса предложений и документации о проведении запроса предложений, подают заявки на участие в запросе предложений в письменной форме Заказчику или в форме электронного документа. 

Если до момента окончания приема предложений участников закупки подана только одна заявка на участие в запросе предложений или не подано ни одной такой заявки, запрос предложений признается несостоявшейся.

2. Заявка на участие в запросе предложений должна не противоречить утвержденной заказчиком форме и требованиям содержащихся в извещении и документации о проведении запроса предложений.

Статья 42. Порядок проведения запроса предложений

1. В день, во время и месте, которые указаны в извещении о проведении запроса предложений непосредственно перед окончанием приема предложений участников закупки Заказчик, специализированная организация обязаны публично объявить присутствующим участникам запроса предложений о возможности подачи предложений, изменения или отзыва поданных предложений, Заказчик, специализированная организация обязаны предоставить всем участникам запроса предложений, подавшим предложения, возможность присутствовать при оглашении содержания поступивших предложений

2. Комиссией оглашаются поступившие предложения от участников запроса предложений. 

В рамках рассмотрения последовательно выполняются следующие действия:

проверка заявок на соблюдение требований документации  к оформлению заявок; 

проверка участника закупки на соответствие требованиям извещения, документации;

проверка предлагаемой продукции на соответствие требованиям извещения, документации;

исправление арифметических, грамматических и иных очевидных ошибок, выявленных в ходе рассмотрения заявок (в порядке, установленном документацией);

затребование от участников закупки разъяснений положений заявок (документов и сведений в составе заявки) и представления недостающих документов и сведений (при необходимости), обоснование цены договора (при необходимости). При этом не допускаются запросы о представлении недостающих документов и сведений, направленные на изменение существа заявки, включая изменение коммерческих условий заявки (цены, валюты, сроков и условий поставки, графика поставки или платежа, иных коммерческих условий) или технических условий заявки (перечня предлагаемой продукции, ее технических характеристик, иных технических условий). Не допускаются также запросы на представление отсутствующего обеспечения исполнения обязательств, связанных с подачей заявки или изменения ранее представленного обеспечения;

отклонение (не допуск) участников закупки  и заявок участников закупки, которые, по мнению членов комиссии, не соответствуют требованиям извещения, документации;

Участники запроса предложений, подавшие предложения  не соответствующие требованиям, установленным документацией о проведении запроса предложений, отстраняются, и их заявки не оцениваются. Основания, по которым участник запроса предложений был отстранен, фиксируются в протоколе проведения запроса предложений. В случае установления факта подачи одним участником запроса предложений двух и более предложений  на участие в запросе предложений предложения такого участника не рассматриваются и возвращаются ему.

3. Оценку и сопоставление заявок осуществляет комиссия, которая вправе привлекать к данному процессу экспертов, любых других лиц, которых сочтет необходимым.

Комиссия оценивает и сопоставляет заявки, которые не были отклонены по результатам рассмотрения. 

Цель сопоставления и оценки заявок заключается в предварительном ранжировании заявок по степени предпочтительности.

Оценка и сопоставление осуществляется в соответствии с критериями, порядком оценки и сопоставления, указанными в документации.

При предварительном ранжировании заявок комиссия вправе принимать во внимание оценки и рекомендации экспертов (если таковые привлекались).

Критерии могут касаться:

квалификации, надежности участника и заявленных соисполнителей (субподрядчиков);

экономической, технической, организационной, финансовой, юридической привлекательности условий, представленных участником, с точки зрения удовлетворения потребностей заказчика, в том числе 

цены договора, рассматриваемой либо непосредственно, либо с учетом суммарных издержек при принятии данного предложения;

сроков поставки, выполнения работ, оказания услуг;

 условий поставки и формы оплаты;

превышения качественных характеристик предлагаемой продукции по сравнению с минимально требуемыми документацией;

иные разумные критерии.
4. Выигравшим предложением является предложение, которое в соответствии с критериями, указанными в документации о проведении запроса предложений, наилучшим образом удовлетворяет потребности Заказчика в товарах, работах, услугах. В случае если, в нескольких предложениях содержатся одинаковые условия исполнения договора, выигравшим предложением признается предложение, которое поступило раньше. В итоговом протоколе фиксируются все условия, указанные в предложениях участников запроса предложений, принятое на основании результатов оценки предложений решение о присвоении таким предложениям порядковых номеров и условия победителя запроса предложений. Итоговый протокол и протокол проведения запроса предложений размещаются на Официальном сайте не позднее чем через три дня со дня подписания протоколов.

5. Договор заключается на условиях, предусмотренных извещением и документацией о проведении запроса предложений и предложением победителя запроса предложений, в сроки предусмотренные документацией. При уклонении победителя запроса предложений от заключения договора Заказчик вправе обратиться в суд с иском о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения договора, и заключить договор с участником запроса предложений, окончательному предложению которого присвоен второй номер. В случае согласия участника запроса предложений, предложению которого присвоен второй номер, заключить договор проект договора составляется Заказчиком путем включения в него условий исполнения договора, предложенных этим участником.

6. Запрос предложений признается не состоявшимся в связи с тем, что до момента окончания приема предложений на участие в запросе предложений не подано ни одно предложение, либо подано только одно предложение, которое признано  соответствующим требованиям настоящего Положения, документации и извещения  о проведении запроса предложений и удовлетворяет потребности Заказчика в товарах, работах, услугах. 

7. Запрос предложений признается не состоявшимся в связи с тем, что ни одно из поданных предложений не признано соответствующим требованиям настоящего Положения, документации и извещения о проведении запроса предложений.

8. При признании запроса предложений несостоявшимся по основаниям предусмотренным п.6-7 настоящей статьи, Заказчик вправе осуществить закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

9. При проведении запроса предложений, заказчик вправе без каких либо последствий для себя и возмещений участнику отказаться от заключения договора с победителем/участником, с которым такой договор может быть заключен.
	Запрос предложений как и конкурс позволяет предъявлять несколько критериев к товарам, работам, услугам. Но при этом в тексте исходного Положения данная процедура имеет ограничения по сумме и по случаям проведения запроса предложений. 

Полагаем, что это не практично, так как, во-первых, Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» направлен на конкурентные способы закупок и не предусматривает ограничение разных способов конкурентных закупок на основании максимально возможной цены закупки. Во вторых, условия проведения запроса предложений указанные в исходном Положении не позволяет широко использовать данную закупочную процедуру при закупке товаров работ услуг, где логичнее было бы применить несколько разных критериев, но исходя из малой суммы, конкурс проводить не практично и слишком долго по времени.

Запрос предложений является конкурентным способом закупок не ограничивающим поставщиков, в связи с чем нет оснований ограничивать проведение данной закупки максимальной ценой закупки.

Логичнее было бы не связывать данную процедуру со срочной котировкой и соответственно убрать положение о том, что Заказчик не может от нее отказаться. Законом 223-ФЗ такие условия не предусмотрены.




Изменения подготовлены в соответствии с рекомендациями специализированной организации БТП юристов МБУЦБ.
Прошу проголосовать за внесенные изменения.

Результаты заочного голосования: единогласно.

ПОСТАНОВИЛИ:

1.Утвердить новую редакцию Положения о правилах закупки товаров, работ, услуг муниципальным автономным общеобразовательным  учреждением средней общеобразовательной школой № 36 г. Томска.
Председатель____________________________С.И.Иванова

Секретарь________________________________Г.А. Савенко

